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小型农田水利工程管理和维护
中存在的问题及对策研究

吴显仲

（江西省水利水电建设集团有限公司，江西 南昌 330200）

摘　要　当前机械化水平的不断提升，传统的农田种植方式已无法适应时代的发展需求，在此情况下建立机械化

的种植制度和便利的农业基础设施就显得尤为重要。小型农田水利设施的建设是现代农业发展的需求，但当前在

进行这些设施建设的过程中，由于缺乏专业合理的设计、后期缺乏良好的养护制度，导致这些水利设施无法发挥

预想的价值。本文针对当前小型农田水利设施的概念、农田水利设施的建设选择、当前农田水利设施建设的问题

与解决措施等方面展开论述，希望可以为从事小型农田水利设施设计与建设的相关工作人员提供一定的理论支持。
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现代化农业水平的不断提升，推动小型的农田水

利设施发展，规模也在不断扩大，但是当前小型水利

设施建设的技术还不够完善、水利设施建设标准不明

确、水利设施建设管理体系不到位等原因，导致小型

水利工程项目的工程质量较差。在此情况下，当前从

事基层水利工程建设的工作人员应该积极地提升自己

的专业素质，进而更好地制造满足现代化农业工作需

求的桥梁。

1 小型农田水利工程的概念与作用

1.1 小型农田水利工程的概念

小型农田水利设施是指在缺水地区通过建立引水

渠的方式将水资源引到合理的位置，进而解决人们耕

地灌溉、日常饮水等需求。小型农田水利工程主要是

通过建储水库与引水渠动态结合的方式满足缺水地区

耕种的水源问题。小型农田水利工程是我国水利工程

的重要组成部分，它承担着灌溉、蓄洪等重要的工作

内容 [1]。

1.2 小型水利工程的特点

小型农田水利工程的特点主要有以下几点：

1.2.1 群众性

小型农业水利工程的群众性并不是在某一个细节

处体现，而是在很多方面都有体现。首先，群众性体

现在小型水利工程建设是根据当地人们的生产生活需

求所规划设计建造的；其次，小型农田水利工程的群

众性体现在该工程的建立主体是群众，很多的小型农

业水利工程建设是由当地群众所主持建设的；最后，

小型农业水利工程是一项惠及群众生活的项目。

1.2.2 区域性

小型农业水利工程的区域性是指由于我国的环境

储水量呈现出东多西少、南多北少的情况。在这种情

况下为了有效解决干旱地区的农业用水需求。我国的

小型农业水利工程的建设呈现出区域性的特点。

1.2.3 小规模性

由于农业水利工程是为了解决区域内群众对于水

资源的需求，农业耕作用水的量不大，干旱地区水源

少等原因，农业水利工程在进行建设时的规模一般都

比较小。

1.2.4 复杂性

复杂性是指小型农田水利工程在进行规划和建设

的过程中会受到很多因素的影响，进而致使小型水利

工程建设的质量和建设的结果都较为复杂。

2 农田水利工程管理与维护过程中存在的问题

2.1 初期工程质量差

小型农田水利工程设施应用效率低的主要原因是

农田水利工程建设质量差。我国很多地方在进行小型

农田水利工程建设方面还没有制定专业的建设方案、

监督方案，直接导致农田水利工程建设的质量大大降

低。在进行小型农田水利工程的建设时，由于缺少建

设方案和监督方案，导致整个建设工程缺乏专业性的

施工以及施工结果的验收，最终致使工程项目成为良

心工程，即项目工程建设质量的好坏与施工队的认真
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程度有关，由于缺乏专业的监管制度导致工程项目施

工的质量难以得到保证 [2]。

2.2 资金投入不足

小型农田水利工程难以达到预想的应用效果，其

中一个重要的原因是整个项目的资金投入不足 [3]。资金

投入不足大致可以分为以下两种：首先是在建设的过

程中资金投入不足，小型水利建设工程由于是现代化

农业的基础设施建设，在很多地方进行这种小工程量

的水利设施建设的资金投入都比较少。由于建设资金

储备不足的原因，导致整个施工项目在进行建设时会

出现资金短缺等问题，施工人员在有限的资金下开展

项目建设工作就会导致整个项目建设工程的质量大打

折扣；其次是在农田水利工程建设完成后，人们忽视

了对于水利工程后期设备的养护，导致水利工程的设

备老旧造成水利工程运营困难的问题发生。当前我国

水利设施的维护资金主要是通过收取用水税收的方式

进行筹集，但是采用这种方式进行资金筹集，就连水

利工程人员与设备的日常开销都难以维持，更无法满

足水利工程设备更新资金的需求。

2.3 农田水利工程招标方式不合理

农田水利工程是现代化农业生产的重要基础设施，

但是由于该工程存在工程量小、工程资金投入少等情

况，导致农村水利工程在进行施工队伍选择时，很多

情况下都未采用公开招标的方式进行，同时随着我国

城市化建设工程的不断推进，越来越多的施工企业不

断涌现 [4]。很多施工企业存在着挂羊头卖狗肉的情况，

即一些拥有施工资质的企业通过招标会上压低投标价

格的方式来达到中标的目的，中标之后采用临时组建

施工队、将工程转让给一些不具有施工资质的施工队

的方式来从中牟利。由于这种情况的影响，导致很多

不具有施工建设资质的施工队参与施工建设，这种情况

的发生不仅会增大施工过程中危险性事故发生的概率，

同时还很难保证整个施工工程的质量。

2.4 缺乏前期规划

当前很多施工建设企业存在着纸上谈兵的行为，

即为了减少中标之前的资金投入，施工单位不会让施

工建设的勘测人员前往施工建设现场进行环境的勘察，

而是会依据以往施工建设经验对施工项目进行设计，

进而对施工项目的资金投入进行估算，之后将所得结

果作为招标价格参与招标。然而这种招标价格估算的

方式很大程度上会导致实际施工经济投入数量与招标

价格出现偏差的情况发生。例如：在进行规划的过程

中，对于引水渠设计时是采用直线引水，然而在实际

施工过程中发现原来设计路线存在部分位置无法施工

的情况之后便只有通过修改水渠路线或是打基桩的方

式来进行水渠的建设，这就增加了水利工程建设的资

金投入。此时如果施工设计单位、施工建设单位、施

工甲方没有及时进行相关问题的对接和处理，便会导

致整个施工建设工期延长，质量难以得到保障。另外，

农田水利工程后期维护不及时也是导致水利工程应用

效果难以得到保障的重要原因。

3 小型水利工程项目管理与维护的原则

3.1 因地制宜建设

水利工程在进行建设的过程中应该遵从因地制宜

的原则，水利工程的建设不应该生搬硬套其他地方的

建设经验进行工程的建设，而是应该根据当地的实际

情况设计合理的施工方案，在保证施工建设质量的基

础上最大程度地降低整个施工工程的资金投入。在进

行水利工程建设时，首先应该对农田的实际情况进行

考察，之后在通过明确施工环境、施工方法、施工技

术方案等方式，更好地提升农业水利工程建设的质量。

例如：在气候湿润的地方进行小型水利设施建设的方

式与在气候干燥的地区进行小型水利工程建设的方式

是不同的，在气候干燥的地方进行水利工程建设时，

采用将水利设施埋在地下进行引水的方式进行，如坎

儿井。这种农业水利运输方式在南方储水量充足的地

方却是不使用的。

3.2 综合管理

在进行现代化农业水利设施的建设时，首先应该

建立良好的施工工程氛围，之后通过了解实际农田水

利工程建设的环境，更好地统筹各方面资源配置，实

现水利工程的施工建设。

4 提升农田水利工程质量的措施

4.1 重视农田水利施工项目建设质量

提升农田水利施工项目建设质量的最佳方式是重

视农田水利施工建设质量，通过提升人们对于农田水

利施工项目的重视程度，可以为农田水利施工提供较

好的环境，进而有效促使水利施工项目可以快速有效

地进行。提升人们对于水利施工项目建设质量的关注

度，可以有效地提升人们对于前期水利施工规划的重

视程度，进而更大程度上提升水利施工项目环境勘察

力度、规范水利施工项目招投标制度。

提升水利设施前期环境勘察力度可以让施工设计

工作人员充分了解当地的自然环境与人文环境，在进

行水利工程的设计工作时可以更好地根据当地的实际
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情况进行设计，进而最大程度上避免了由于前期对于

当地环境不了解所导致的设计建设方案无法有效缓解

当地农田旱情的情况发生。例如：一些设计人员在进

行水利设施设计时使用地图来了解当地的水文情况，

而由于地质环境变化的因素使原本的水脉移位，导致

最终建设的引水渠无法引到水源，最终草率进行施工

方案的更改，这样不仅会导致施工的投入增大，更重

要的是可能还会影响到整个施工工程的质量。

在进行农田水利工程的招标时，应该采用公开招

投标的方式进行，同时还应该对参与公开招投标的单

位资质进行审核，只有确定单位具有参与招投标的资

质时才可以参与招投标，这样才可以最大程度上保证

施工队的专业性，进而确保施工工程的质量。

4.2 改变工程项目资金结构

改变工程项目资金结构主要是指通过改变项目建

设时资金结构与改变工程项目后期资金筹集方式两种

方式进行。改变项目建设时资金结构主要是指在进行

施工工程建设时，如果政府建设资金投入不足的情况

下，可以采取公开募集、招募合作伙伴或是政府通过

优惠政策支持具有资金的人进行项目建设的方式，通

过政府与资金投入人员签订协议的方式将工程施工项

目由公益建设项目转变为限期公私合营项目的方式来

实现资金的筹集，进而为农田水利工程施工项目建设

提供更多的建设资金，例如：在进行施工建设时，通

过号召有财力的人进行项目的资金投入，签订合同并

待施工项目建设完成后，参与施工建设资金投入的人

可以在规定年限内通过收入水利项目合法所得的方式

来筹集更多的建设资金；在后期项目维护时，可以通

过建立农村合作社的制度，鼓励需要用水的村民建立

工程维护组织，让他们通过自己筹集资金、自己维护

农田水利设施的方式进行，由于农田水利设施是否可

以顺畅地运行与农户自身的利益相关，政府应提供相

关的维护知识培训与制度培训，可以通过建立公益性

岗位等方式确定专人专责进行水利工程项目的建设。

4.3 重视工程管理模式

农田水利施工项目虽然是规模不大的项目，但是

却与群众的生活息息相关，因此农田水利施工项目的

后期管理与养护工作就显得尤为重要。在进行工程管

理模式的建设时，首先就应该明确管理与养护工作分

离的制度，这是由于明确管理与养护工作分离可以更

好地实现水利工程透明化，水利工程资金透明化可以

方便政府了解水利工程资金投入以及应用情况，进而

使政府可以有计划地进行施工资金投入的增大，进而

更加有效地实现公共资源的利用；其次水利工程管理

与养护工作的难度不同，水利工程养护不需要专业的

技术人员，而水利工程的养护工作却是需要专业性的

人才进行，因此为了最大程度地利用养护技术人员，

就可以通过权责分明的方式让一队养护人员负责多个

农田水利设施的养护，进而有效解决技术人员稀少的

问题。

4.4 提升农田水利工程人才素质

提升工程人员素质主要是指提升农田水利工程建

设阶段水利工程建设人员的素质与农田应用阶段提升

水利工程管理与维护人员的素质。在水利工程建设阶

段，通过对水利工程建设人员的素质提升可以有效地

保证水利工程建设的质量，减少后期水利工程应用过

程中可能遇到的问题。提升水利工程管理与维护人员

的素质主要是指提升水利工程管理人员和维护人员的

个人素质，通过提升他们的个人素质而实现他们的服

务能力与专业素质，使其可以更好地为人民服务。同时，

也要加紧建立小型农田水利工程养护服务队伍，通过

建立专业养护队伍的方式提升队伍的养护能力，进而

降低工程安全隐患和安全事故的概率，为水利工程管

理工作的顺利开展提供保障。

5 结语

综上所述，随着我国经济的快速发展，我国的现

代化农业产业正在蓬勃的发展，在此情况下积极进行

现代化农业基础设施建设的工作就显得尤为重要。我

国的农业基础设施建设由于还处于初级阶段，导致基

础设施建设难以满足实际的农业生产需求。农田水利

工程是农业发展中重要的组成部分，当前应该积极地

提升建筑建设管理人员的专业素质与后期养护方法的

方式，进而有效实现农田水利工程质量的提升。
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