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  建设工程“项目经理部 +工区”
经营管理模式探析

王丽东

（中交一公局海威工程建设有限公司，北京 101100）

摘　要　为适应建设工程的快速发展和不断变革，本文认为应贯彻落实集团公司对特大型项目的经营管理要求，提

高特大型项目人均劳产率和人均价值创造，缩短特大型项目管理跨度，创新特大型项目经营管理模式，提高特大

型项目资源整合能力，提升特大型项目整体盈利能力，积极探索特大型“项目经理部 +工区”经营管理模式，明

确特大型“项目经理部 +工区”模式各项经营业务工作管理流程，细化项目经营管理岗位设置、分工和具体工作

开展内容，充分利用信息化手段，整合各项经营统计数据，实现经营统计数据线上共享，多人同时在线协同操作

修改数据，提高项目经营工作管理效率，为项目生产经营工作保驾护航。
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临临项目为特大型项目，采用“项目经理部 + 工

区”扁平化管理模式，前场相对独立，后场高度融合。

全线根据实际情况划分为项目经理部和工区两部分，

各自负责段落内的现场施工组织、质量、安全、环保

控制等工作（即前场相对独立）。[1]

项目各职能部门（六部两室一组）由项目经理部

统一管理（即后场高度融合）。其中财务部、经营部、

物设部、试验室、综合办公室（党群、人事、纪检、企规、

信息化）只在项目经理部设置，负责项目经理部和工

区的全部职能工作，而工程部、测量组、安全部、征

拆部在项目经理部和工区均设置部门，综合办公室在

工区设置综合管理岗，试验室在工区设置驻站试验室，

承担工区现场检测工作和部分钢筋、水泥、砂石料、

混凝土检测工作。

项目经理部负责对外所有协调、沟通工作，统筹

负责项目总体工作安排，资源可根据需要在项目经理

部与工区之间互相调配。

1 “项目经理部 +工区”经营管理流程

1.1 成本管理（通用、专用）

1. 经济活动分析（通用），月度经济活动分析会

全员参与，经济活动分析内容按照项目整体和“项目

经理部 + 工区”两种方式形成汇报内容，各部门汇报

内容按照项目整体数据对标，“项目经理部 + 工区”

单独对标、内部对标进行汇报。

2. 成本目标计划体系（通用），项目经理部总经

济师依据项目施工预算，按照“项目经理部 + 工区”

年度和月度产值计划任务，编制项目岗位成本责任清

单，制定“项目经理部 + 工区”各部门成本费用控制

目标，“项目经理部 + 工区”各部门和现场按照费用

标准自行分解到具体责任人，月度“项目经理部+工区”

进行内部对标总结分析、岗位对标总结分析，落实到

当月绩效考核成本绩效板块。

3. 两金压降（通用），项目经理部成立两金压降

工作领导小组，项目经理部总经济师编制两金压降专

项实施方案和岗位责任清单，按照“项目经理部 + 工

区”年度和月度产值任务，分别制定计量目标任务和

应收账款任务，制定两金具体岗位工作内容、工作时

限、岗位责任人、包保领导，按照“项目经理部+工区”

分别进行对标管理和考核。

4. 施工协作单位成本测算、监控（通用），项目

经理部成立施工协作单位成本测算、监控小组，“项

目经理部 +工区”2位项目经理分别统筹协调所辖各项

工作，项目经理部总经济师负责各项工作的具体落实，

并按照分项工程内容和施工协作单位划分情况，统一

编制施工协作单位成本测算制度和样表并组织进行宣

贯，项目经理部、工区各施工部位具体技术管理人员

负责测算数据的摸底、收集、整理、汇编和过程监控，

项目经营部负责测算数据的修正和留底。

5.施工协作单位变更管理（月结月清）（通用），

项目经理部总经济师编制“项目经理部 +工区”整体

施工协作单位变更管理办法和变更事项上报样表、附
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件资料要求，按照“项目经理部 + 工区”单独设置审

核签字流程，各负其责，变更资料按照归属单独存档，

成本按照归属单独计入项目经理部或工区总成本，独

立核算。

6. 临时设施费（专用），临时设施费用作为“项

目经理部 + 工区”成本控制的专用指标，按照项目施

工预算制定内控指标，由项目部总经济师牵头负责，

现场人员配合，将临时设施费用内控指标进行拆分，

确定“项目经理部 +工区”建设费用控制标准，过程

跟踪落实情况。

7.经理部管理费（专用），经理部管理费用作为“项

目经理部 + 工区”成本控制的专用指标，按照项目施

工预算制定内控指标，由项目部总会计师牵头负责，

2位项目经理配合，按照“项目经理部 +工区”人员前

期策划配置情况，结合施工预算经理部管理费用指标，

拆分“项目经理部+工区”费用控制指标，制定关于“项

目经理部 +工区”2位项目经理和人事专员的人员工资

和人员岗位数量控制指标。[2]

1.2 合同招标、合同审批、合同结算、合同

支付

1. 合同招标，分包合同招标由项目经理部总经济

师统筹负责，合同二次谈判由“项目经理部 + 工区”

项目经理各负其责，独立管理。

2. 合同审批，“项目经理部 +工区”合同审批执

行归属独立审批，统一拟定上报，共用岗位合并审批，

其余岗位独立审批，各负其责。

3. 合同结算，“项目经理部 +工区”合同结算执

行归属独立管理，共用岗位合并审批，其余岗位独立

审批，统一上报，各负其责。

4.合同支付，“项目经理部+工区”合同资金计划、

支付执行归属独立审批，“项目经理部 + 工区”项目

经理部经理各负其责。

1.3 业主计量

计量质检资料采取外包模式，由项目总工程师负

责管理。项目总经济师牵头管理计量工作，按照当月

计量内容分劈“项目经理部 +工区”当月计量金额，

作为“项目经理部 +工区”独立核算计量收入。

2 “项目经理部+工区”经营管理岗位设置、

分工和具体工作开展

经营部部门人员由项目经理部总经济师集中统一

管理，经营部部长按照岗位分工职责负责项目经理部

经营各项工作开展、沟通、监督、总结、反馈；经营

部部门人员负责具体各项工作执行、反馈；各项工作

对内数据独立区分，对外数据高度统一，通过数字海

威办公平台，实现经营各项工作信息化应用率达 90%

以上。[3]

2.1 经营部门人员岗位设置和任务分工

经营部共配置经营人员 11 人，均在项目经理部集

中办公和管理，设置 2 名部长，其中一名主要负责项

目经理部门全面管理工作，对接上级公司各项工作，

主抓项目成本管理各项工作；另一名主要负责对接业

主各项工作和项目对上计量工作，实行每年轮岗制，

全面培养部长工作能力；设置 4名合同结算管理岗，

主要负责项目劳务合同招标、结算支付方面工作；设

置 3名计量岗，主要负责项目计量管理、设计变更方

面工作；设置 2名统计岗，负责产值日报及相关产值

报表工作（具备现场施工经验），部长以下所有岗位

半年到一年内实行内部岗位轮换。[4]

2.2 经营部门具体工作开展

1. 劳务招标。建立项目内部协作队伍库，收集协

作队伍资质，考察协作队伍履约、自有机械设备、垫

资能力、施工业绩、分项工程专业化程度等，按照合

同首件初谈招标控制价和合同条款，最终确定投标意

向，采取邀请招标进行线上云商招标，通过意向投标

队伍进行竞标最终确定前两名推荐中标人，组织二次

合同谈判确定最终合作单位。

2. 合同管理。按照合同策划，确定分项工程包件

划分情况，实行分项工程分包合同首件制，首件合同

条款内容由领导班子成员共同制定并作为合同谈判条

款内容，分包合同谈判项目领导班子成员参与，形成

合同谈判会议纪要，留存合同谈判影像资料。分包合

同签订后按照签订合同所属工区，组织工区现场相关

人员、项目经理部部门人员和协作队伍相关人员（法

定代表人、授权委托人、现场管理人员、班组长）进

行合同交底，合同交底内容实现线上数字海威办公平

台信息化共享，方便随时查阅。分包合同按照项目经

理部和工区分开管理，4名合同人员中 2名负责项目经

理部分包合同招标和上报审批工作，另外 2名负责工

区分包合同招标和上报审批工作，实现招标文件编制，

方案审批，招标，合同上报，审批签订专职全流程管理。

3.结算管理。合同结算按照“项目经理部+工区”

合同划分情况实现专职管理，其中 2人负责项目经理

部结算，另外 2人负责工区结算。实行结算管理独立，

结算台账共享原则。工程结算管理台账、火工用品领

用台账、主材领用台账、电费领用台账、奖罚台账、

安全防护用品台账、合同外事项台账、结算支付台账

群内文件共享编辑，专人负责管理，实现项目经理部

和工区结算管理独立而不分家，对外数据汇总便捷，
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对内数据区分简单。[5]

2.3 项目计量、变更管理

计量、变更实行集中管理，抽调熟悉图纸，懂现

场施工的项目经理部人员组建项目图纸工程量复核小

组，由项目经营部 3 个计量岗牵头，划分核算章节责

任人，制定工程量复核工作进度清单，实时监控进度

完成情况，复核工程量和材料成果上传数字海威办公

平台信息化系统，作为项目合同数量上报、结算工程

量控制、产值计算、变更计算、材料核算控制的依据，

共享文件实现全员随时使用随时下载，实现成果共享。

计量、变更按照“项目经理部 + 工区”区分并实行集

中管理，其中2名计量人员分别对“项目经理部+工区”

负责，另外 1 名辅助计量主抓变更，确保“项目经理

部 +工区”计量和变更对内区分形成对比，对外实现

高度集中和统一管理。

2.4 项目统计管理

设置 2 名统计岗，分别负责统计“项目经理部 +

工区”日产值完成情况，每天按照数字海威办公平台

系统推送的形象进度日报，分别收集项目经理部和工

区完成产值形象进度并分别计算当日项目经理部和工

区完成产值，产值统计表区分出“项目经理部 +工区”

形象进度和完成产值并汇总形成项目整体产值，上传

数字海威办公平台系统供领导和职工参考，通过数字

海威办公平台共享文档将日产值和日形象进度进行收

集留档并累加计算，经营部 2名统计岗按照每 10 天的

周期对收集形象进度进行现场实地核实，修正项目实

际完成产值，作为项目当月施工预算收入的准确数据。

2.5 经营日常管理

经营部日常管理按照岗位归口原则，制定经营工

作事项清单，根据项目岗位和业主、公司岗位进行责

任岗位对口划分，确定具体责任人员，完成时限。经

营工作事项清单根据上级单位变动和调整情况实行动

态管理和调整。实行经营部内部人员岗位轮换调整，

但岗位责任不调换，确保内外沟通顺畅，工作对接清

晰，高度集中配合。项目经营部规定动作，施工预算、

建造合同、经营月报、经济活动分析、运营指标预测

及控制等工作由项目经营部长和总经全程把关，具体

业务工作开展由具体岗位责任人员实施。

2.6 合同成本划分

“项目经理部 +工区”成本划分按照经营施工预算

核算口径主要分为四项费用（安全生产费、文明施工费、

经理部管理费、临时设施费）+综合基价（劳务分包成本、

材料成本、措施费摊销成本），安全生产费按照安全

防护用品和设施的具体使用部位区分合同结算成本；

文明施工费按照文明施工措施等具体投入部位区分合

同结算成本；经理部管理费按照“项目经理部 +工区”

具体人员划分情况，区分合同结算成本；临时设施费

按照“项目经理部 +工区”具体段落桩号划分合同成

本。项目经营口成本主要为合同成本，具体成本划分

以财务辅助科目余额表为基准，划分为合同履约成本 -

工程施工 -合同成本 - 分包费用、合同履约成本 - 工

程施工 -合同成本 - 其他直接费 -临时设施费、合同

履约成本 - 工程施工 - 合同成本 - 其他直接费 -工程

保险费，“项目经理部 +工区”按照分界桩号，区分

劳务分包合同和临建合同，实现分包费用和临时设施

费按照合同、结算、成本入账区分管理，工程保险费

按照划分里程和合同额进行区分，确保经营责任成本

按照财务划账成本对应。[6]

3 结论

本文围绕“项目经理部 + 工区”模式经营管理流

程、任务分工、具体业务工作开展、信息化手段应用，

全面系统地介绍了特大型项目“项目经理部 +工区”

模式经营管理工作，管理体系链条完整，工作事项清

单清晰，分工明确但不脱钩，集约化管理程度高，人

均创效率高，工作冗余度低，按照常规＜ 7亿的大型

项目一般需要配置 4~5 个经营人员，根据本项目 30.52

亿体量，需要配置 16~20 个经营人员，实际本项目配
置 9个经营人员。依托临临项目模式、具体工作实际

落实情况和达到的经营管理效果，重点强调“项目经

理部 +工区”模式经营管理的重要性、实用性和可操

作性，希望能够为其他大型项目经营模式管理工作提

供参考，共同提升项目管理质量，实现价值创造。
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