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城市体检技术应用探索与实践研究
田佳琦

（江苏省兰德土地工程技术有限公司，江苏 南京 210000）

摘　要　高质量城市发展是新时代城市建设的发展内涵，因此城市体检评估是保障城市高品质发展的必要环节。近

年来，随着城镇化的迅速发展，“城市病”问题日益突出，本文以泗阳县为例，结合实际情况按照六个维度，创造

性建立指标体系 6大类共 63项指标，根据地形图数据、高精度遥感数据和网络大数据等，针对全域和城区两个层次

进行城市体检评估，分析提出 8条优化人居环境的探究建议，从而为提升国土空间城市的高质量发展贡献绵薄之力。
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1 城市体检评估概述

改革开放以来，随着国民经济的迅速发展，大批

农村劳动力转移到城市，我国城镇化率从 1949年的

10.64%飙升至 2019年的 60%。城市规模不断扩大，一

方面是经济发展的繁荣时期，另一方面也是“城市病”

问题日益凸显的矛盾时期①。因此，在新型城镇化发展

规模迈入高质量发展的新阶段，必须注重质量发展，

注重提升人居环境，提升人民幸福指数。

定期开展城市体检评估工作，有助于及时摸清国

土空间规划城市的“城市病”主要特征及在规划实施

过程中获得的成效以及存在的问题，为政府科学决策、

编制新时代国土空间规划和建设“高品质国土空间”

奠定坚实基础。通过城市体检评估及时分析城市治理

的风险及痛点、难点问题，能够动态监测、反馈城市

变化和发展状态，从而促进城市健康，安全、高质量、

高效率的可持续发展。

2 国内外城市体检研究综述

国内外城市根据当前城市所处的不同发展阶段和

地方特色，结合当地的实际情况，规划评估模式演变

具备差别化特征。当前根据国内外研究领域主要分为

两类：一是侧重研究规划实施评估，二是侧重研究构

建城市发展指标体系；前者是跟踪评估城市总体规划

的落实开展，后者则通常采取大数据、年鉴数据等方

法来评估城市的发展水准。②

2.1 国外城市体检评估相关研究与实践

2.1.1 联合国可持续发展指标体系

在 1996年，根据《21世纪议程》中提及的有关

概念内容和“Driving Force-Status-Respons模型”，联

合国可持续发展委员会发布了可持续发展指标共计 134

个。1999年到 2000年间，在对测试结果评估分析和多

方反馈意见的基础上联合国确定了包括社会、环境、

经济、制度四个方面，15个领域、58个指标的新指标

体系。

2.1.2 英国可持续发展指标体系

1994年，英国围绕“保障经济持续健康发展，保

护人类的健康和自然环境；优化利用不可再生资源；

持续利用可再生资源；最小化经济活动对环境承载力、

生物多样性构成的威胁”4个方面主体目标，共 144个

指标构成。针对新的国家可持续发展战略，形成了由

68个指标构成的指标体系，量化地评估出英国的可持

续发展状况。

2.1.3 全球城市实力指数

全球实力指数（GPCI）③是由日本森纪念财团都市

战略研究所发布，用于评价全球 48个目标城市对人才、

资本及企业的吸引力——“磁力”。该指标在经济、

研究开发、文化交流、宜居性、环境、交通等 6个领

域共计 70项指标对城市进行综合评价和排名，分析城

市的优势、劣势和所面临的问题。全球实力指数排名

始发布于 2008年，每年对世界主要城市持续性考察，

既关注了具体城市的发展路径变化，也展现了城市的

动态发展。

2.1.4 亚洲绿色城市指数

2011年，西门子和经济学人智库两个单位联合提

出了第三个全球发布的地区绿色指数——“亚洲绿色

城市指数”。从能源供给情况、土地利用状况、水份、

建筑、环境、空气质量等八个方面，总计 29个单项指标，

以此评估亚洲主要城市的环境绩效。
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2.1.5 美国可持续发展城市指标体系

美国紧扣国家发展战略，于 2011年发布了“可持

续发展的美国”指标体系。从环境健康、繁荣经济、

自然保护、管理、社会、公民、教育、国际责任多个

维度目标出发，每个维度目标包含有多项评价指标。

2.1.6 GLI全球宜居城市指数

全球宜居城市指数自 2004年英国经济学人智库提

出，从稳定性、医疗保健、教育、文化、环境和基础

设施 5个方面，综合参考全球重大事件，对全城市宜

居性进行研究。2022年 6月 22日发布了最新的宜居城

市指数，报告中共涉及 172个城市。

2.2 国内城市体检评估相关研究与实践

2.2.1 全面建成小康社会监测指标体系

国家统计局统计科学研究所为有效监控评估我国

建设小康社会的发展进程，在 2008年发布了全面建成

小康社会监测指标体系。各省市的统计局和国家统计

局各调查总队按照要求在全国范围内开展了调查与分

析评估工作。对民主法制、生活质量、经济发展等六

个方面，总计 23 项指标进行了评估分析。指标体系紧

跟时代变化，与我国的全面建成小康社会的发展战略

目标联系十分紧密。

2.2.2 《中国城市竞争力报告》

在 2003年，社科院城市与竞争力研究中心编制，

评估范围覆盖国内所有的地级市的《中国城市竞争力

报告》首次发布，而后每年发布一次该报告。从城市

的宜居性、宜商性、建设和谐城市、生态城市、知识

城市、城乡一体化、信息化、多元开发情况等多方面、

多角度对城市的发展水平进行分析，对城市的竞争力

进行综合评价。

2.2.3 《中国城镇化质量综合评价报告》

《中国城镇化质量综合评价报告》由社科院城市发

展与环境研究中心发布，基于 2010年的现状统计数据，

主要针对城镇化质量，对地级及以上城市 286个进行

了体检评估。报告分析了涵盖从城市发展质量、城镇

化效率和城乡协调情况等，总计涉及有 34个指标。

2.2.4 中国居民生活质量指数

中国居民生活质量指数报告是零点有数集团从

1993年开始分析中国城镇化，分别研究城市、农村地

区的居民生活质量。中国居民生活质量指数主要包括

生活满意度、公众安全感、国际化意识等指标。

3 城市体检工作技术方法研究

通过开展城市体检，建立城市体检多维度指标体

系，在确保数据来源可靠的基础上，我们对泗阳县为例，

开展实验研究，对城市发展的体征进行分析，对实验

的结果进行定期评价，从而推动多元化城市治理，监测、

防治城市发展的问题，为政府科学决策，建设高质量、

高水发展奠定基础。

3.1 实践数据

城市体检能否有效评估分析城市发展体征及对规

划实施效果进行准确监测与各项指标的相关计算数据

的可获取情况、数据的准确性和科学性等因素有关。

能够有充足的有效数据，对城市体检至关重要。城市

体检的数据来源主要分为三类，分别为：

1.政府相关职能部门所提供的数据。针对体检评

估计算指标需求，由相应的政府部门提供有关资料，

例如：有关专项调查监测的指标数据、统计年鉴、部

门日常管理统计数据、工作报告、航空影像、卫星影

像数据、相关矢量数据等。

2.社会公众调查数据。通过问卷调查的模式，对

生活在评估范围内的民众开展社会满意度调查工作。

对有效问卷进行分析处理，形成社会满意度评价报告。

分析不同年龄、职业、性别、收入和学历等多维度对

城市安全、生活便利程度、自然环境宜和人文环境的

宜人性、出行便捷程度和开放创新性等多方面的满意

度。对城市的发展整体情况和空间差异性进行主观评

价，了解公众需求和意见建议。与其他客观分析数据

相互校核补充。

3.网络采集大数据。包括手机基站通信、地区路

网数据等开源数据，多维度多角度辅助城市体检的评

估分析工作。比如通过手机基站信令数据监测城乡居

民的生活情况④、使用地形地图数据了解地区城市轨道

交通的便利程度⑤。

3.2 实践过程

我们实践过程以泗阳县为例，体检指标体系的构

建紧扣新发展理念和城市高质量发展内涵，以人为本，

以增强群众的幸福感、安全感为追求，根据“可对标、

可测度、可感知、可落实”的原则，泗阳县根据创新、

绿色、开放、协调、安全、共享六个角度建立城市体

检评估指标体系，选取了 6大体系中的 36项基本指标

和 27项推荐指标，构建了泗阳县城市体检指标体系，

形成 6大类共 63项指标。泗阳县本次体检范围主要包

括全域和城区两个层次。全域总面积 1378平方公里，

全域体检调查范围包括 3个街道、9个镇、1个乡和 2

个乡镇级园区，共计 226个行政村。本次体检的城区

范围总面积 73.18平方公里。

根据地形图数据处理与最新的高精度遥感影像解
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译结果进行校核，进一步判断泗阳县内部情况、城区

建设情况、开发强度。基于网络采集大数据整理泗阳

县公共服务设施、商业服务设施、消防设施等数据，

从宜居、宜学、宜养、宜业等方面监测设施共建共享

和居民生活的幸福感、获得感的情况。

根据体检评估指标分析，森林步行 15分钟覆盖率

2021年达到 74.73%。森林覆盖是防风、防沙、改善空

气质量的重要指标，通过覆盖率情况可以看出森林与

城区间的联系方面较好。但是公园绿地、广场在城市

中相对有限，而且分布不均，城市东侧缺少公园绿地、

广场。指标“公园绿地、广场步行 5分钟覆盖率（%）”

偏低，分布不均衡，城区东部地区公园广场覆盖不足，

未来建议在城市东部地区新建公园绿地、广场。中心

城区社区体育设施步行 15分钟覆盖范围水平较高，高

于国家平均水平，覆盖率达到 90.78%。中心城区的社

区体育设施分布相对均衡，可以满足城市居民健身使

用要求，体育设施配备相对齐全且布局合理。但是社

区卫生服务设施步行 15分钟覆盖范围水平较低，分布

在城区的西部地区且相对集中分布不合理。未来建议

针对社区新增卫生服务设施，引导建设分布位置，结

合实际情况对居民休闲用地和公共服务用地进行布局

优化。中心城区现有市区级医院数量充足，可以满足

居民就医需求。但是人均公园绿地低于国家人均公园

绿地面积，为打造园林城市需要补充建设公园绿地，

优化公园绿地布局。

以泗阳县城区中小学、学前教育相关方面为例，

体检评估结果存在以下问题：综合设施覆盖率（社区

小学步行 10 分钟覆盖率 39.57%，社区中学步行 15 分

钟覆盖率 65.81%）、居民满意度得分、相关占地数据，

城区中小学从总体上看生均用地不足，公办小学布局

不尽合理，服务半径也不合理，初中学校办学规模差

距较大，大部分学校用地偏紧。基础教育优质资源供

给矛盾突出，学前教育学位短缺问题严重，城区义务

教育学位供给压力增大，普通高中教育资源需要进一

步补充，教育高质量发展缺乏有力保障。

3.3 城市体检人居环境提升措施探究

通过分析上述实践过程中对城市的体检指标，发

现城市建设多方面的工作成效、提出城市发展面临的

问题。针对泗阳县的问题和城市病实际情况，主要采

取如下措施。一是提高环境质量，建造友好宜居都市。

优化公园绿地布局、提升市容市貌、推进绿色建筑等。

二是提升城市内涵，打造健康舒适城市。构建完善“15

分钟生活圈”、提高社区养老服务品质、加强社区医

疗设施建设、全面构建社区健身圈、打造健康宜居新

社区。三是提高城市韧性，打造安全韧性城市。实施

城市山体修复工程、加快海绵城市的建设工作、加强

应急保障设施建设、提高事故灾害救援能力。四是构

筑绿色交通系统，打造交通便捷城市。加强交通体系

建设、完善公共交通建设和停车设施建设，同时加强

对交通秩序的管理。五是提升风貌品质，打造特色品

牌城市。开展城市设计、实施重点街道立面改造工程、

提升城市历史文化特色风貌。六是提高基础设施承载

力，打造整洁有序城市。加强市政基础设施建设、完

善生活垃圾分类处理系统、开展公厕提质行动。七是

提升包容，打造和谐多元包容城市。合理分布公共基

础设施、打破户籍屏障、加快精英人才的引进、加快

推进老旧小区“微改造”、提升老城品质。八是推动

智慧建设，打造活力智慧城市。推进新型智慧城市发展、

提升城市管理的数字化水平、开展城市照明亮化工作。

4 总结

高质量城市发展是未来城市发展的主要内涵，城

市体检评估作为国土空间规划高水平、高品质治理的

重要手段，有助于及时监视、挖掘、反馈现代化城市

的发展进程，提出针对性政策。本文通过针对泗阳县

片区城市构建城市体检指标体系，分析城市发展存在

的问题，提出优化人居环境的建议，对城市转型升级

中的城市病症提出改进举措，从而形成城市体检与治

理工作的传导体系，实现城市人居环境的提升，促使

城市的高质量发展。
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