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全域战略框架下的城乡融合规划路径探究
莫恩武，李世帮

（恒晟水环境治理股份有限公司，广西 桂林 541199）

摘　要　我国经济的迅猛发展，使得很多地区都开始加大了城乡建设，但是从目前来看，很多省份在城乡融合的

过程当中还存在着不少的问题，其中“重城市、轻农村”现象以及全域规划类型的缺陷导致城乡融合规划没有达

到预期的标准。对此，应该制定相应的对策，通过全域战略框架制定城乡融合规划，加强城乡交通一体化建设，利

用城乡现有的结构优势，制定未来的发展目标，提高现阶段宏观体制构架的设计，提升城乡融合标准。基于此，本

文针对全域战略框架下的城乡融合规划路径进行深入的探究，望有借鉴意义。

关键词　全域战略；城乡融合；规划路径；统筹协调规划；体系引领规划

中图分类号：TU984 文献标识码：A 文章编号：1007-0745（2023）05-0061-03

尽管相关部门开始加大经济层面的建设，但是从

目前的情况来看，在国内不同地区在发展的过程当中

仍然存在着不平衡的现象，因此要想有效实现乡村振

兴、城乡一体化发展就要注重城乡融合规划过程中相

关政策体系以及相关部门所出台的规章管理制度。在

政策上符合城乡经济在发展过程当中的实际特点，并

且在进行规划的过程当中要根据城乡融合以及乡村地

理的相关理论，尽可能减少在城乡融合过程中所出现

的一系列问题，从而实现国内经济的蓬勃发展 [1]。

1 城乡融合规划方式

1.1 统筹协调规划法

现如今国内很多地区都在城乡融合的过程当中积

极探究相应的有效策略以及规划方式。为了能够使乡

村地区的规划与建设相对科学、合理，一般在进行城

乡融合时通常会采用统筹协调规划的方式，采用这种

方式在具体融合的过程当中有以下特点：所涵盖的领

域相对较广，主要包含了对城乡经济产业的规划，乡

村道路交通运输体系的建设，区域内整体人口的发展，

区域内各种生活基础设施的建设，区域内对于不同乡

村拆迁工作的开展以及房屋整体的修复，整个区域内

部文化建设等。在采用这种方式的过程当中考虑以下

几个层面：

第一，在执行过程当中要将相同的专项规划进行

有效整合。国内各级相关部门在发展的过程当中针对

不同区域的规划以及未来的发展制定了很多不同的策

略，但是在这些策略当中存在着一定的问题，尤其是

在城乡融合规划层面。采用统筹协调规划，为了地区

的发展制定专项规划，有效地减少在城乡规划融合过

程中方案设计的难度。

第二，具有一定的可执行性。国内很多区域在城

乡融合方案制定的过程中，通常都会考虑到自身实际

的地理因素以及区域内部产业的相关特点，并且根据

该区域未来的发展方向制定适合区域经济未来发展的

规划，为后续各项工作的开展打下扎实的基础。与此

同时，还能够为后续城乡融合发展工作的开展提供相

应的指导。

第三，各级相关部门在城乡融合规划的过程当中

时常会将工作的重心放到城乡规划层面，在具体落实

时却没有严格地执行。加大城乡融合规划的主要目标

就是使城乡的经济能够得到飞速的发展，解决以往城

乡在发展过程当中所遇到的各种问题。但是从目前来

看，在进行融合以及规划的过程当中经常会遇到一些

问题。因此，当地相关部门要在落实规划方案时有效

协调好各方的利益，加快城乡融合工作的开展 [2]。

1.2 体系引领规划法

在区域国土空间规划体系建设的过程当中，要注

重审批以及监管工作的开展，以此来提高国土资源的

利用率，让国土资源规划对城乡规划起到约束的作用。

因此，在进行城乡规划的过程当中要创建以体系构建

为主的方式，对于这种规划路径主要体现在以下几个

层面：在城乡融合的过程当中要加强城市土地开发资

源化体系，根据城市未来的发展方向制定详细的规划，

有效梳理好国土空间资源和其他规划之间的关系，减

少在规划过程中出现的纠纷，提高各项规划在实践中

的可行性，打造资源资产化体系，利用现阶段市场经

济当中的调节功能，加快区域内部城乡融合工作的开
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展，并且要确保所制定的规划要具有战略性，通过制

定指导性、约束性的城乡融合规划，进而来推动城乡

经济的发展。

2 在全域框架下城乡融合规划中遇到的问题

2.1 交通网络体系不完善

现阶段从国内个别省份所开展的城乡融合规划中

可以看出，个别地区的交通道路密度较低，远远低于

该地区以及发展水平相近省份的平均水准，道路级别

也相对较低，二级以及二级以上的公路占比要远远低

于经济水平发展较高地区。相关部门在会议上多次提

出的“道路最后一公里”问题现象明显，很多道路的

网络连通能力不足，从整体布局来看分布较为闲散，

个别乡县存在多处断头路，并且在公路网的连通度上

也与期望值有着较大的差距 [3]。

2.2 过境水资源利用率偏低

一些沿江地区在开展城乡融合的过程当中尽管所

靠近的河流的径流量相对较大，但是从目前来看很少

设置相应的蓄水设施，使得境内总蓄水容量根本无法

满足该区域的年用水量，再加上在城乡融合规划的过

程当中由于没有后期的建设，使得断头河较多，对于

水系治理依然要提高重视。

2.3 水系沿线无景观

在进行城乡融合规划的过程当中，由于城市、乡

镇的道路、水系沿线并没有建设相应优美的景观，使

得骑路逢集现象较为明显。现阶段，很多地区都将城区

内部进行绿道的建设，在乡镇基本上不存在慢行空间。

2.4 森林覆盖率低

个别区域在开展城乡融合规划时在植树造林的规

模上相对较小，并且城镇森林覆盖率较低，有些地区

还不足乡镇森林覆盖率的三成，在环境建设层面过于

零碎，森林绿化呈现分散、破碎的现象，没有建立完善、

庞大的生态网络。

2.5 乡村地区无序建房

在开展城乡规划的过程当中能够看出，一些乡村

在房屋建设层面相对零散，没有进行合理的规划，缺

乏政策的引导。除了上级相关部门正在建设的美丽乡

村之外，绝大多数乡村在房屋的建设基本上整体品质

较低，结构、规模各种各样，整体空间品质低。

2.6 空心村问题严重

目前从所开展的城乡规划可以看出，很多区域的

土地利用率相对较低，很多乡镇不够聚集，土地资源

节约集约使用程度没有达到相关标准，区域内部的村

落较多，但是平均下来每个村落的人口相对较少，人

均农村居民点面积极高，这样相对分散的村落使得后

续在开展城乡融合规划的过程当中对于交通道路、公

共设施、基础设施的建设会带来很大的难度。从整体

规划来看，正是由于当下城乡融合规划过程当中过于

注重城镇的建设，而不注重乡村的发展，使得城乡融

合工作的开展有些时候会遇到一些障碍。对此，要根

据区域的发展制定一条适合该区域城乡未来共同发展

的规划路径，为后续城乡融合各项工作的开展提供相

应的指导。

3 全域战略框架下的城乡融合规划路径

现如今在国内城市和乡村发展的过程当中出现了

发展不充分、不平衡的现象，开展城乡融合的目的就

是为了有效地解决这一问题，减少国内在经济建设的

过程当中城乡二元结构所带来的消极影响，让乡村和

城市能够一同发展，探究城乡融合规划路径，实质就

是为了有效解决在城乡发展，特别是乡村在进行经济

建设与发展的过程当中所遇到的一些问题，从而缩短

城乡之间的差距，实现共同富裕。

3.1 加大城乡交通一体化建设

加大城乡融合规划实质上就是加强城市跟乡村之

间在人才、资源、技术、资金等层面的流动。要想提

高流动速率要依靠现阶段城乡之间的交通，因此在进

行城乡融合发展规划的过程当中要以城市为中心，加

强与周边各乡镇之间交通运输网络的建设，有效解决

城乡运输过程当中“最后一公里”的问题，将乡村地

区的优秀人才以及丰富的资源运输到城市的发展与建

设当中，为后续城市资金以及先进的技术输送到周边

的乡村提供了最为便利的条件。在规划的过程当中不

但要注重城市与周边乡镇道路层面的基础设施建设，

还要在软件层面创建针对性的城乡交通服务体系。国

内各个省份要根据自身实际发展，建立适合当地城乡

融合发展的公共运输体系，大大缩短城市和乡村在进

行交通运输过程当中的时间以及所花费的成本 [4]。

3.2 加强组织建设

在城乡融合规划的过程当中要提高乡村组织建设，

要构建乡村地区的组织力量，并且加大资金以及技术

层面的投入。城乡融合规划的重心就是利用城市当中

充足的资金，以及相对完善的技术对周边区域当中的

乡、县中能够利用并且尚未开发的资源进行全方位的

探究与开发，不仅能够大大提高城镇资金的利用率，
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还能够使得城市与乡村共同发展。在进行城乡融合规

划时要对分配问题进行全方位的分析，现如今国内城

乡经济在发展的过程当中存在着不平衡的现象，因此

开展城乡融合规划的主要目的也是为了最大程度缩短

这种不平衡的现象。在城乡融合和发展的过程当中要

充分根据城乡融合中所存在的问题，以及城乡融合之

后未来的发展方向制定具有针对性的规划方案，进而

减少城乡中所存在的各种问题，使其城乡未来所开展

的各项工作都能够有序开展。

3.3 强化体制架构设计

在进行城乡融合规划的过程当中要创建全域战略

框架，加强城市与乡村之间在规划的制定、实施、管理、

监管体系等各个层面的融合，打造能够体现当地特色

的城乡规划构架，因此全域空间的角度来进行整体的

策划，进而促进全域层面规划同时编制，协调发展，

在区域空间规划层面落到实处。加快政策的实施，在

城乡建设的过程当中形成战略框架，制定城乡融合的

总规划，实现对整个全域城乡资源的合理配置。在建

设全域战略框架的过程当中要硬件层面的建设，例如

交通、河流、环境、乡村等公共基础设施的建设，并

使其规划到城乡融合的整体规划当中，通过相关规章

管理制度来进行科学、合理的规划，使其更加有刚性，

在城乡融合规划的过程当中对于商业性、非公共资源

要进行政策等方面的建设，主要在经济政策的指引下

开展相关的工作，提升弹性，加强对于市场经济的应

变性，提升城乡融合的相关标准，进而在全域的空间

当中能够使管控工作的开展更加合理。

3.4 城乡融合规划实施框架

以往在城乡一体化建设的过程当中，通常以单个

项目为主，没有制定长远的发展目标，并且在开展工

作的过程当中也没有做好相应的统筹规划。例如，以

往在城乡之间建设公路的过程当中经常会涉及公路附

近村庄的拆迁等问题，以往在道路规划的过程当中只

是注重公路所经过的区域要尽可能减少房屋的拆除，

从短期来看，尽管能够减少所花费的成本，但是对于

道路两侧的绿化、水土、旅游项目开发等相关工作却

没有进行深入的探究，给后续相关工作的开展带来了

一定的难度，这样的现象在以往城乡一体化建设的过

程当中经常出现，不利于全域范围内城乡融合工作的

开展，因此要转变思路，在全域战略的框架下开展的

各类项目统筹规划，制定好相应的拆迁以及土地修整

工作，尽量采用片区化的规划模式，例如在城乡之间

建设一条道路，不应该仅局限于道路自身，而是通过

采用整体项目规划的方式，例如在道路建设的同时还

要包含道路两旁的绿化带，周边的旅游项目、水土工

程等，通过全局视角最大程度地开展拆迁以及后续的

建设工作，有效地提高城乡融合的工作效率。

3.5 城乡融合规划管理框架

城乡规划的整体管理水平与城乡建设的品质有着

直接的关系。现如今各地区在进行城乡融合规划的过

程当中，在管理方式上过于注重城市的开发，而忽略

了乡村的建设。从目前来看，在乡村建设的过程当中

在管理模式上相对较差，相关管理人员在业务能力以

及工作素养上相对不足。在进行乡村规划、房屋建设、

乡村环境整治时不能够有效开展相关的管理工作。之

前在城乡融合规划的过程当中经常会遇到各种各样的

问题，其主要的原因是没有注重城乡融合管理工作的

开展。因此要制定全域战略，从规划、国土、建设等

各个层面来加强乡村建设，转变以往在进行建设的过

程当中无规划、无管理的局面，使相关部门能够开展

全域管理，加强对城乡规划当中的管理水平，有效地

提高全域空间的整治能力，对全域内部的资源进行合

理的规划，加强在城乡融合规划过程当中各部门之间

的沟通和联系，制定适合当地城乡发展的相关资源管

理体制 [5]。

综上所述，在国内经济发展的过程当中要针对城

乡融合制定相应的规划，通过注重城乡融合发展不仅

能够提升国内内需层面的潜力，并且还能够对国内现

有的经济结构进行调整和优化，彻底解决以往在历史

发展过程当中所存在的一些问题，打破当前国内区域

发展不平衡、不充分等问题，在进行城乡融合发展规

划的过程中要制定好目标，解决在融合规划过程当中

可能出现的问题，加快城乡一体化建设。
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